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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER  que anualmente honre a los colombianos
DEBATEALPROYECTODE LEYNUMERO vy latinoamericanos que hayan contribuido

226 DE 2018 SENADO

por medio del cual se crea la condecoracion anual
Gabriel Betancur Mejia con ocasion del centenario
de su natalicio.

Bogota, D. C., junio 5 de 2018.

Doctor:

IVAN NAME VASQUEZ

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niumero 226 de 2018
Senado.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hizo como
ponente y de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 226
de 2018 Senado, por medio del cual se crea la
condecoracion anual Gabriel Betancur Mejia
con ocasion del centenario de su natalicio, en
los siguientes términos:

I. Consideraciones preliminares

El proyecto de ley que presentd para su
debate a los honorables Senadores miembros
de la Comision Segunda del Senado, pretende
conmemorar el natalicio del ilustre colombiano
Gabriel Betancur Mejia y crear en su honor
una condecoracion que lleve su nombre y

notablemente con sus aportes a la sociedad.

Es deber del Congreso de la Republica de
Colombiaexaltar lamemoria de aquellos hombres
y mujeres que han hecho grandes contribuciones
a la construccion de la patria.

Precisamente, en virtud del mandato
constitucional que le asiste al Congreso de
Colombia derivado del numeral 15 del articulo
150 de la Carta politica, es competencia de esa
autoridad administrativa, expedir las leyes que
se relacionen con los honores que se le deban
otorgar a algln ciudadano como consecuencia
del servicio prestado al pais.

La Corte Constitucional en algunos de los
estudios que ha tenido que abordar, con ocasion
del juicio de constitucionalidad de este tipo de
leyes, ha advertido que estas mismas se derivan
en tres principales vertientes, sin que sean
exclusivas, y son las que tienen como propdésito:
resaltar la vida de un ciudadano; conmemorar
fechas representativas de tipo cultural; o
aquellas que realzan la importancia de un lugar
o monumento?.

1 Sentencia C-948 de 2014, Referencia: Expediente
D-10226, Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CA-
LLE. En la Sentencia C-766 de 2010[14] |a Corte Consti-
tucional record6 que el Congreso de la Republica tiene,
entre sus facultades definidas expresamente por la Cons-
titucion de 1991, la de expedir leyes de honores, con base
en el articulo 150, numeral 15, Superior. Estas leyes, se-
gun el texto literal de la disposicion citada, tienen por ob-
jeto celebrar, exaltar o enaltecer a un ciudadano que haya
prestado servicios a la patria. Sin embargo, este Tribunal
ha explicado que, dada la facultad general del Congreso
en el sentido de dictar las leyes y configurar el derecho,
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Es asi como el maximo 6rgano legislativo,
en representacion de la voluntad popular de
los colombianos, y en nombre de estos, puede
rendir, cuando se trata de destacar la labor
ejecutada por un ciudadano, honor a través de
la misma ley.

Esta facultad no es en si misma absoluta,
pues responde a un poder de configuracion
legislativa que, respecto a este asunto particular,
debe enmarcarse en el ejercicio de la exaltacion
ciudadana, sin que necesariamente revista
erogacion presupuestal alguna que esté orientada
a favorecer econdmicaente a particulares. Lo
anterior bajo el supuesto de que esta prerrogativa
estatal, esta dada desde un ambito social y
cultural, y busca promover el reconocimiento
de aquellos que, por la prestacion destacada de
su servicio a la patria, son un ejemplo para la
sociedad colombianaZ.

En ese sentido, el presente proyecto de ley
se deriva de esa facultad de reconocimiento
ciudadano que le asiste al legislador, y que
responde a la necesidad de destacar la labor
ejercida por un ciudadano colombiano que,
gracias a su conviccion y emprendimiento, logro
muchas ejecutorias, todas ellas muy relevantes,
en el campo de la educacion, el crédito educativo,
la planeacion, la internacionalizacion y la
integracion.

En la Sentencia C-948 de 2014, la Corte
Constitucional aclara, en desarrollo de la
Sentencia C-766 de 2010 “(...) que las leyes de
honores carecen del caréacter general y abstracto
de la legislacion ordinaria, y que se agotan en
su expedicion, de forma subjetiva y concreta,
en relacion con la persona, grupo de personas o
situaciones que se desean resaltar”.

esta posibilidad no debe leerse de forma taxativa, y ha
constatado que suelen presentarse al menos tres tipos de
leyes de honores distintas: “(i) leyes que rinden home-
naje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultu-
ral, arquitectdnico o, en general, otros aniversarios”.

2 Sentencia C-948 de 2014. Referencia: Expediente
D-10226. Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CA-
LLE CORREA: En la decision citada, la Corporacion rei-
terd que las leyes de honores carecen del caracter general
y abstracto de la legislacion ordinaria, y que se agotan en
su expedicion, de forma subjetiva y concreta, en relacién
con la persona, grupo de personas o situaciones que se
desean resaltar. Agreg6 la Corte que las leyes de honores,
a pesar de no moverse dentro del estricto margen de la
exaltacion de ciudadanos que prestaron servicios a la pa-
tria, deben ser dictadas dentro de criterios de prudencia,
razonabilidad y proporcionalidad y no pueden utilizarse
para desconocer la prohibicién de decretar auxilios o do-
naciones a favor de particulares o las competencias esta-
tales en materia de gasto, publico.

Ademas, explicd que estas celebraciones, conforme los
principios que caracterizan el Estado social de derecho,
suelen tener una clara connotacién social y cultural.

I1. Objeto

El proyecto de ley que se presenta para su
primer debate a la honorable Comision Segunda
del Senado, como ha sido sefialado, busca
rendir honor a la vida y obra del doctor Gabriel
Betancur Mejia y crear una condecoracion que
lleve su nombre y que honre a los colombianos y
latinoamericanos que hayan contribuido con sus
aportes a la sociedad.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Define quiénes podran ser
galardonados con la condecoracion Gabriel
Betancur Mejia.

Articulo 3°. Crea el comité de seleccién del
ganador de la condecoracion.

Articulo 4°. Establece una periodicidad anual
para la entrega de la condecoracion.

Articulo 5°. Define como fecha para la entrega
de la condecoracion el 27 de abril de cada afio,
fecha del natalicio del doctor Gabriel Betancur
Mejia y Dia Internacional del Credito Educativo.

Articulo 6°. Vigencia.
IV. Justificacion:

La Sentencia de la Corte Constitucional C-766
de 2010, sefala que:

“En el orden constitucional colombiano
el articulo 150 de la Constitucion atribuye al
legislador la elaboracién de la ley, la cual es
una fuente cuyo ambito competencial le permite
regular cualquier tema siempre y cuando dicha
regulacion sea acorde con los parametros
constitucionales™.

Lo anterior es clarificado por la Corte en la
Sentencia C-766 de 2010 al explicar que hay
distintos tipos de Leyes de Honores:

“(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitecténico o, en general,
otros aniversarios”.

Como se observa, el fundamento juridico con
base en el cual se pone a consideracion de esta
honorable Comision el presente proyecto de ley
se ajusta a la intencion de rendir un homenaje al
doctor Gabriel Betancur Mejia.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito
a la Comisién Segunda del honorable Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 226 de 2018 Senado, por
medio del cual se crea la condecoracion
anual Gabriel Betancur Mejia con ocasién
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del centenario de su natalicio. Con base en el
texto original del proyecto.

\@)C SN

LUIg\iRNAN DO VELASCO CHAVES

e \Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 266 DE 2018 SENADO

por medio del cual se crea la condecoracion anual
Gabriel Betancur Mejia con ocasion del centenario
de su natalicio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear, con ocasion del
centenario del natalicio del ilustre colombiano
economista, abogado, educador, creador de
la idea del crédito educativo, planificador,
internacionalista y lider de la integracion de la
comunidad latinoamericana de naciones, doctor
Gabriel Betancur Mejia, una condecoracion
que lleve su nombre, para honrar anualmente a
los colombianos y latinoamericanos que, como
él, hayan contribuido notablemente con sus
aportes a la sociedad, en Colombia o en alguno
de los paises de la region de América Latinay el
Caribe.

Articulo 2°. Galardonados. Podran ser
distinguidos con la Condecoracion Gabriel
Betancur Mejia las personas e instituciones
que, a juicio del Comité de Seleccion, se hayan
destacado por sus aportes en campos como la
educacion, el crédito educativo y la integracion
de los paises.

Articulo 3°. Comité de seleccion. Anualmente
un comité conformado por siete (7) miembros,
y que seleccionard a los colombianos y
latinoamericanos que seran galardonados con la
Condecoracion Gabriel Betancur Mejia.

Este Comité estara conformado por

» El Ministro de Educacion nacional o su dele-
gado, quien lo presidira.

» EI Presidente del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) o su delegado.

* El Director del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Col-
ciencias).

* El representante de las universidades publi-
cas que a su vez sea miembro de la Junta Di-
rectiva del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex).

* El Representante de las universidades priva-
das que a su vez sea miembro de la Junta Di-
rectiva del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex).

e El Director Ejecutivo de la Asociacién Pana-
mericana de Instituciones de Credito Educa-
tivo (APICE) o su delegado.

» El Representante del Parlamento Latinoame-
ricano o su delegado.

Paragrafo 1°. El comité de seleccion
establecera el reglamento, asi como los criterios
y proceso para la eleccién del ganador de la
Condecoracion Gabriel Betancur Mejia.

Paragrafo 2°. El comité de seleccién debera
reunirse previamente a la fecha de ceremonia de
entrega de la Condecoracion Gabriel Betancur
Mejia para elegir al ganador de esta.

Articulo 4°. Periodicidad. La Condecoracion
Gabriel Betancur Mejia se entregara con una
periodicidad anual.

Articulo 5°. Ceremonia de entrega. Se establece,
como fecha de entrega de la Condecoracion
Gabriel Betancur Mejia, el 27 de abril de cada afio,
fecha del natalicio del doctor Gabriel Betancur
Mejia y Dia Internacional del Crédito Educativo. La
entrega se hara en el marco de la celebracién del Dia
Internacional de Crédito Educativo.

Paragrafo. En la ceremonia de entrega de la
Condecoracion Gabriel Betancour Mejia debe
estar presente el sefior Presidente de la Republica
de Colombia o el Ministro de Educacion nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEYNUMERO
228 DE 2018 SENADO, 131 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea el Registro Unico

de Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica
la Ley 675 de 2001.

Bogota, D. C., junio de 2018
Honorable Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente de la Comisién Primera
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 228 de 2018
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Senado, 131 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea el Registro Unico de Unidades de

Propiedad Horizontal y se modifica la Ley 675
de 2001.

Apreciado sefior Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175
de la Ley 5% de 1992 y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comision Primera del Senado de la Republica,
presento informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 228 de 2018 Senado,
131 de 2016 Camara, por medio del cual se crea
el Registro Unico de Unidades de Propiedad
Horizontal y se modifica la Ley 675 de 2001.

Cordialmente,
b____._._-
Ju uel Falan
S

enador

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO DE LEY

El 25 de agosto de 2016 la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez radico en la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes
el proyecto de ley, por medio de la cual se crea
el Registro Unico Nacional de Unidades de
Propiedad Horizontal y se modifica de la Ley 675
de 2001, al cual le fue asignado el nimero 131 de
2016 Camara. Fue designado ponente para primer
debate el honorable Representante Oscar Sanchez,
quien presentd ponencia positiva, y el 30 de mayo
se llevd a cabo, en el recinto de la Comision
Primera de Camara, la discusion y votacion del
proyecto con algunas modificaciones. Para el
segundo debate en la Camara de Representantes
fueron nombrados los honorables Representantes
Jaime Buenahora, Humphrey Roa y Oscar
Sanchez, quienes presentaron una ponencia con
pliego de modificaciones y el pasado 10 de abril de
2018 fue aprobada por la Plenaria de la Camara de
Representantes.

En Senado de la Republica le correspondio el
numero 228 de 2018 y fui designado ponente por
la Mesa Directiva mediante la Resolucion MD
0878, emitida por la Mesa Directiva de Camara
de Representantes.

2. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-

YECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa consta de ocho
articulos incluida la vigencia. El primer articulo crea
el Registro de Unidades de Propiedad Horizontal y
define quién sera el administrador del registro; el
articulo 2° describe qué es y qué debe contener el
Registro de Unidades de Propiedad Horizontal; el
tercero otorga la posibilidad a las aseguradoras para
negarse, solo bajo una causal objetiva, a otorgar
poliza a zonas comunes; el articulo 4° se refiere
a la naturaleza del administrador de propiedad
horizontal, la manera de elegirlo y las obligaciones

que adquiere; el articulo 5° contempla los requisitos
para ejercer como administrador de la propiedad
horizontal; el articulo 6° adiciona dos articulos
nuevos a la Ley 675 de 2001, el primero referente
a la inspeccion, control y vigilancia que ejerceran
las alcaldias locales y el segundo que permite que
los municipios puedan crear el Consejo Municipal
o Distrital de Propiedad Horizontal como espacio
de participacién valido en el municipio o distrito.
Finalmente, el articulo 8° se refiere a la vigencia.
3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

En el 2001 fue promulgada la Ley 675, que
reglamento el ejercicio de la propiedad horizontal
en Colombia. Sin embargo, desde esa época se
han vislumbrado vacios en la ley que producen
inconvenientes y generan en la mayoria de las
ocasiones conflictos entre los propietarios y entre
estos y los 6rganos de administracion y direccion
de la propiedad horizontal. Adicionalmente, son
recurrentes las interpretaciones desacertadas
que hacen de la ley todos quienes tienen que ver
de alguna manera con la propiedad horizontal,
generando un deterioro en la calidad de vida
de quienes viven en conjuntos residenciales
o edificios. No se trata de un problema que
impacte solo a unos pocos, pues segun el censo
inmobiliario de 2015, publicado en el periddico
Humanidad?!, cerca de un 70% de la poblacion
bogotana son residentes en propiedad horizontal
y se ha podido determinar que el 86,2% de los
proyectos de vivienda son apartamentos.

La Cémara Colombiana de la Construccion
(Camacol)? presentd este cuadro, denominado
“Desarrollo inmobiliario en altura en todo el Pais”,
que demuestra que el incremento de las viviendas
que deben someterse al régimen de propiedad
horizontal es muy alto en comparacion con las casas
que no estan sometidas a este régimen.

1 Periddico Humanidad, edicion 52, agosto 2015, pagina
10, Bogota Humana.

2 Portafolio. Disponible en http://www.portafolio.co/mis-
finanzas/vivienda/el-70-de-la-vivienda-de-bogota- esta-
construida-en-altura-503480.
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Para solucionar los conflictos que se
presentan en la convivencia alrededor del
tema de mascotas, ruidos molestos, aseo 0 uso
inadecuado de zonas comunes, la Ley 675 de
2001 no transfiere soluciones expeditas a las
autoridades administrativas, y por esta razon la
Unica alternativa de los copropietarios es recurrir
a la justicia civil ordinaria, que, como es de
publico conocimiento, es una justicia que tiene
costo, es tardia y con pocos resultados para los
accionantes.

Por todas estas razones, este proyecto se
enfocara en solucionar los vacios que se han
encontrado en la revision de la ley. Entre ellos,
podemos mencionar los siguientes: No existe
un ente de control que se encargue de conocer
y resolver los problemas que se suscitan en
virtud de la propiedad horizontal; se requiere
un minimo de formacion para quien se va a
desempefiar como administrador de la propiedad
horizontal, pues es la persona que debe manejar a
cabalidad las normas que rigen la administracion
de los conjuntos cerrados o edificios sometidos
al régimen de propiedad horizontal; existen
dificultades para acceder a la justicia cuando se
trate de problemas surgidos de la convivencia
entre copropietarios; es necesario fortalecer los
comités de convivencia para crear ambientes
cordiales; hay que profundizar en los métodos
alternativos de resolucion de conflictos para
llegar a verdaderos compromisos entre los
copropietarios y que no se tomen como requisito
de procedibilidad para la iniciacion de una accion
legal.

Asi, se considera viable la reforma de la ley de
propiedad horizontal, que, desde su expedicion,
en 2001, no ha sido reformada o reglamentada.
También, como parte de las adiciones que se le
pueden hacer a esta ley, estd la asignacion de
funciones de inspeccidn, vigilancia y control, a
una de las entidades existentes, pues no existe
una autoridad que conozcay resuelva los asuntos
de la propiedad horizontal.

Actualmente, el administrador de wuna
propiedad horizontal puede ejercer este cargo sin
que se le exija formacion alguna. Por el contrario,
de acuerdo con este proyecto de ley, esta persona
requiere una formacion especifica para poder
desarrollar su funcion de manera correcta con

bases profesionales y académicas. Administrar
conjuntos residenciales o edificios es una tarea
compleja, y suadministrador debe asumir diversas
responsabilidades que garanticen la estabilidad
de la propiedad horizontal y de sus copropietarios
a nivel econémico, de los bienes comunes; que
tenga en cuenta los riesgos que se corren y que
sepa qué clase de pdlizas debe adquirir. Se trata
de un oficio con grandes responsabilidades que
en este momento puede ejercer cualquier persona
sin preparacion, por lo que puede generar
problemas por desconocimiento de la ley que la
rige 0 una equivocada interpretacion. Asi, este
proyecto establece unos requisitos minimos para
poder ejercer la profesion de administrador de la
propiedad horizontal y otorga competencias para
que una entidad lleve un registro y ejerza control
y vigilancia.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constitucion Politica y la ley, propongo a los
honorables Senadores de la Comision Primera
dar primer debate al Proyecto de ley niUmero 228
de 2018 Senado, 131 de 2016 Camara, por medio
del cual se crea el Registro Unico de unidades de
propiedad horizontal y se modifica la Ley 675 de
2001, deacuerdo al texto aprobado en lahonorable
Plenaria de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

JUA NUEL&N

Senador

* x *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
239 DE 2018 SENADO

por la cual se extiende el régimen de transicién de
la Ley 1861 de 2017 - Amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

Bogot4, D. C., junio 5 de 2018
Doctor:

IVAN NAME VASQUEZ
Presidente Comision Segunda
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niumero 239 de 2018
Senado, por la cual se extiende el régimen de
transicion de la Ley 1861 de 2017 - Amnistia a
colombianos que no han definido su situacion
militar.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designaciéon que se me
hizo como ponente y de conformidad con lo
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dispuesto en la Constitucion Politica y en la
Ley 52 de 1992, me permito rendir informe
de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de ley numero 239 de 2018
Senado, por la cual se extiende el régimen de
transicion de la Ley 1861 de 2017 - Amnistia a
colombianos que no han definido su situacién
militar, en los siguientes términos:

I.OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El 4 de agosto de 2017 fue sancionada la
Ley 1861 de 2017, “Por la cual se reglamenta
el servicio de reclutamiento, control de
reservas y la movilizacion”, de la cual fui
ponente en el Senado de la Republica. Dicha
ley establece en su articulo 76 un régimen de
transicion para que durante doce meses los
ciudadanos en condicién de remisos puedan
definir de manera definitiva su situacion
militar, siendoles condonadas las millonarias
multas, que en algunos casos ascendian a cerca
de quince millones de pesos. Para acceder a
este beneficio, basta con que el remiso cumpla
con alguno de dos requisitos: tener 24 afnos
cumplidos o encontrarse inmerso en alguna de
las causales de exencion para la prestacion del
servicio militar obligatorio establecidas en el
articulo 12 de la misma ley.

El régimen de transicion al que se hace
referencia estara vigente hasta el 4 de agosto de
2018, y a pesar de que se puede hacer un balance
positivo de la aplicacion de esta disposicion, de
aproximadamente un millon de remisos que la
Organizacion de Reclutamiento estimaba que
habia en el pais, solo cerca de 480.000 se han
beneficiado de la amnistia. Por otro lado, seglin
multiples denuncias ciudadanas recibidas en mi
despacho y en los de otros Senadores, de manera
generalizada se han presentado dificultades para
el acceso a este beneficio, relacionadas con
cuestiones técnicas, logisticas y de interpretacion
de la norma.

Es por ello que se presenta a disposicion de la
Comision Segunda del Senado en primer debate
la presente iniciativa con ponencia positiva,
buscando extender el régimen de transicién de la
Ley 1861 de 2017 durante 12 meses adicionales.
Del mismo modo, se aclara en la redaccion que
el régimen de transicion se aplica no solamente
para los remisos, sino para todos los ciudadanos
infractores con o sin multas.

Adicionalmente, mejora las condiciones de
accesibilidad laboral de muchos colombianos
hombres que aun hoy siendo exentos de la
prestacion del servicio militar e incluso siendo
personas que tiene hijos y familias constituidas
siendo mayores de 24 afios, no han podido
resolver su situacién militar porque los altos
costos de las multas no se lo permiten.

I1. SOPORTE JURIDICO DEL PROYECTO

El articulo de transicion tiene como
principal objetivo brindar un alivio a los
ciudadanos que en la actualidad se encuentran
sin definir su situacidon militar, casi siempre
porque el alto costo de las multas acumuladas
no les permite dar pronta solucién al tema, lo
que se convierte en un circulo vicioso debido
a que el ciudadano necesita la solucion a su
situacién militar para acceder a mejor empleo,
pero el alto costo de la sancion no le permite
hacerlo. El organismo de reclutamiento
adelanta campafias en las cuales beneficia a
los remisos, y estas tienen el mismo objetivo
que el articulo de la presente ley, por lo que
no va en contra de las iniciativas que a la
fecha han venido implementando las fuerzas
militares y de policia en el tema.

A este respecto, se han presentado con
anterioridad proyectos de ley tanto de iniciativa
legislativa como gubernamental. La Corte
Constitucional aclara que en estos casos de
“Amnistia” se debe tener claro el alcance del
beneficio y su naturaleza.

Las amnistias han sido comprendidas
por la jurisprudencia constitucional como
eventos extintivos de la obligacion tributaria
preexistente, en el cual opera una condonacién
0 remision, es decir, que el conjunto de sujetos
beneficiarios de la amnistia no son exonerados
anticipadamente del pago del tributo, sino que
posteriormente al acaecimiento de la obligacion
y encontrandose pendiente el cumplimiento de
la misma, se les condona el pago de sumas que
debian cancelar por concepto de sanciones,
intereses, etc. Dicha remision supone el
cumplimiento de ciertos requisitos por parte del
sujeto pasivo de la obligacion, es decir, para ser
sujeto de los beneficios debe encontrarse dentro
de los supuestos de hecho consagrados en la
norma (sentencia C-315-08).

Asi las cosas, la reduccion del valor de la
multa a los remisos no obedece a una exencion
tributaria, pues esta decision no cumple con
las caracteristicas de una exencién, sino
que simplemente es una determinacion del
legislativo para un caso concreto de pagos de
multas.

En relacion con el impacto fiscal que pueda
tener este articulo, la Corte Constitucional se
pronuncié en sentencia C-315-08 asi:

Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa,
que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
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previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econémica disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. EI mandato
de adecuacion entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la
aprobacidn de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. (...)

Es decir que la intencion del legislador y
su autonomia legislativa no pueden verse
coartadas en el momento de tomar decisiones
que beneficien a un grupo particular de
ciudadanos, podemos decir que el articulo
cumple de fondo con lo establecido en el
articulo 154 de la Constitucion Politica, segun
el cual los proyectos de ley que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales deben contar con el visto
bueno gubernamental, de alli que es clara la
viabilidad del articulo, pues este tiene el mismo
componente legislativo que el alto tribunal ha
analizado en otros casos.

“La obligacion de pagar la cuota de
compensacion es accesoria de la de presentarse
a definir la situacion militar, en la medida en que,
en ese momento, si el ciudadano es eximido de
prestar el servicio militar por mediar una causal
de exencidn, una inhabilidad o una falta de cupo,
debera, dentro de los 30 dias siguientes, pagar
la mencionada contribucién. Por consiguiente,
en la medida en que lo accesorio corre la
suerte de lo principal, los destinatarios de las
disposiciones objetadas ya se encuentran en mora
de cumplir con su obligacion de pagar la cuota
de compensacion militar.| En cuanto al ambito
de aplicacion del beneficio, las disposiciones
objetadas se refieren, de acuerdo con lo previsto
en el articulo primero del proyecto de ley, a los
mayores de 28 afios, de los estratos 1y 2, que no
hayan solucionado su situacion militar. Como se
desprende de la anterior prevision, la norma se
orienta a un grupo de individuos sobre los cuales
pesa una obligacidn tributaria insoluta, cual es
la de cancelar la cuota de compensacion militar
con el objeto de obtener su libreta militar. No se

estd en este evento ante una técnica desgravaria

ex_ante, de un grupo de individuos, sino frente

a la condonacién de una obligacion tributaria

preexistente, ya consolidada. XX Se concluye

entonces que estamos en presencia de una

amnistia y no de una exencion, como lo afirma

el Gobierno en su escrito de objeciones (...)

(subrayado fuera de texto) (sentencia C-315 de

2008).

Por lo anterior, se
esta
constitucional.

iniciativa se ajusta al

puede evidenciar que
ordenamiento

I11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al
articulado original de proyecto de ley:

Avrticulado original

Modificaciones
propuestas para primer
debate

Articulo 1°. Extiéndase durante
doce (12) meses la vigencia del
régimen de transicion al que se re-
fiere el articulo 76 de la Ley 1861
de 2017 a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. EI ré-
gimen de transicion beneficiard a
los colombianos que cumplan con
cualquiera de las causales del ar-
ticulo 12 de la Ley 1861 de 2017,
0 tengan 24 afios cumplidos, sin
importar cual sea su condicion
dentro del proceso de definicion
de la situacion militar.

La Organizacion de Recluta-
miento y Movilizacion efectuara
la promocién y convocatorias
necesarias a través de medios de
comunicacion a nivel nacional,
incluyendo radio y television, du-
rante la vigencia de este articulo.
Cualquier remiso o0 quien actte en
su debida representacion median-
te autorizacion simple podra acer-
carse a cualquier distrito militar o
de policia y solicitar se le aplique
este beneficio.

Si la situacion lo amerita, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional po-
dr extender como minimo seis
(6) meses mas el régimen de tran-
sicion.

Paragrafo. EI Ministerio de De-
fensa Nacional enviard un informe
trimestral al Congreso de la Repu-
blica sobre la implementacion del
régimen de transicion.

Articulo 1°. Extiéndase durante
doce (12) meses adicionales la
vigencia del régimen de transicion
al que se refiere el articulo 76 de
la Ley 1861 de 2017 a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley. EI régimen de transicion be-
neficiard a los colombianos que
tas o que tengan cualquiera de
las caracteristicas de infractor
y cumplan con cualquiera de las
causales del articulo 12 de la Ley
1861 de 2017, o tengan 24 afios
cumplidos, str-importar—etidh-sea
La Organizacion de Recluta-
miento y Movilizacion efectuara
la promocién y convocatorias
necesarias a través de medios de
comunicacion a nivel nacional,
incluyendo radio y television, du-
rante la vigencia de este articulo.
Cualquier remiso o0 quien actte en
su debida representacion median-
te autorizacion simple podra acer-
carse a cualquier distrito militar o
de policia y solicitar se le aplique
este beneficio.

Si la situacion lo amerita, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional po-
dr extender como minimo seis
(6) meses mas el régimen de tran-
sicion.

Paragrafo. EI Ministerio de De-
fensa Nacional enviard un informe
trimestral al Congreso de la Repu-
blica sobre la implementacion del
régimen de transicion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Queda igual.
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La modificacioén propuesta busca precisar que
son los ciudadanos que no hayan definido su
situacion militar y que sean infractores con o sin
multa los beneficiarios del régimen de transicion.
La redaccion original del articulo no realiza esta
precision, motivo por el cual se hace necesario,
en concordancia con el espiritu de la amnistia a
los remisos, ajustar su redaccion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a
la Comision Segunda del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de ley numero
239 de 2018 Senado, por la cual se extiende el
régimen de transicion de la Ley 1861 de 2017 -
Amnistia a colombianos que no han definido su
situacion militar, con base en el texto propuesto.

.

e enador de la Republica

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 239 DE 2018 SENADO

por la cual se extiende el régimen de transicion de
la Ley 1861 de 2017 - Amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Extiéndase durante doce (12)
meses adicionales la vigencia del régimen
de transicion al que se refiere el articulo 76
de la Ley 1861 de 2017 a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley. El régimen de
transicion beneficiard a los colombianos que
sean infractores con o sin multas o que tengan
cualquiera de las caracteristicas de infractor y
que cumplan con cualquiera de las causales del
articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, o tengan 24
aflos cumplidos.

La Organizacion de Reclutamiento vy
Movilizacién efectuara la promocion vy
convocatorias necesarias a través de medios de
comunicacion a nivel nacional, incluyendo radio
y television, durante la vigencia de este articulo.
Cualquier infractor o quien actle en su debida
representacion mediante autorizacion simple
podré acercarse a cualquier distrito militar o de
policia y solicitar se le aplique este beneficio.

Si la situacion lo amerita, el Ministerio de
Defensa Nacional podra extender como minimo
seis (6) meses mas el régimen de transicion.

Paragrafo. EI Ministerio de Defensa Nacional
enviara un informe trimestral al Congreso de la
Republica sobre la implementacion del régimen
de transicion.

L3O
LUIS RNANDO VELASCO CHAVES

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

LUIS RERNANDO VELASCO CHAVES
enador de la Republica

* * %

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO

DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO

DE LEYNUMERO 034 DE 2017 CAMARA, 209
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se establece una compensacion

a los miembros de la comunidad raizal titulares de

predios del departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Bogota, D. C., junio de 2018
Honorable Senador

ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA
ESPRIELLA

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en Senado del Proyecto de
ley nimero 034 de 2017 Camara, 209 de 2018
Senado, por medio de la cual se establece una
compensacion a los miembros de la comunidad
raizal titulares de predios del departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Distinguido sefior Presidente:

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la
designacion que la Mesa Directivade la Comision
Tercera de Senado me hizo como ponente el dia
treinta (30) de mayo de 2018 y notificado en
los estrados de la Comision, en virtud de las
facultades constitucionales y las de la Ley 52 de
1992, me permito poner a consideracion de los
honorables Senadores de la Plenaria del Senado
de la Republica el Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de ley numero
034 de 2017 Cémara, 209 de 2018 Senado, por
medio de la cual se establece una compensacion
a los miembros de la comunidad raizal titulares
de predios del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de origen
parlamentario, radicado el pasado veintiséis (26)
de julio de 2017 por el Senador Marco Anibal
Avirama Avirama, en los siguientes términos;

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 26 de julio de 2017 por el Senador
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Marco Anibal Avirama Avirama y fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 614 de 2017.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera
Permanente de la Camara de Representantes
designé ponente al Representante a la Camara
por San Andrés Jack Housni Jaller para primer
debate de la iniciativa en Camara, la cual fue
aprobada sin modificaciones conforme al texto
original el dia veinticuatro (24) de octubre de
2017. ElI mismo ponente fue quien presento
ante la Plenaria de la Camara el texto conforme
fue aprobado por la Comision Tercera, y en ese
sentido se aprob6 en segundo debate de Camara
en sesion Plenaria del cuatro (4) de abril de 2018,
segln consta en el Acta nimero 278 de 2018 de
dicha corporacion.

Fue repartido a la Comision Tercera
Constitucional permanente del Senado y, como
ya se anotd, fui designado ponente por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional.
En sesion ordinaria de la Comision Tercera del
Senado del dia treinta (30) de mayo de 2018, se
desarrollé el primer debate, siendo aprobado por
la mayoria de los asistente el texto propuesto en
el informe de ponencia.

Por su parte, se debe recordar que una
iniciativa similar, identificada con el numero
093 de 2015 Cémara, 102 de 2016 Senado,
fue radicada ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes el pasado veinticinco
(25) de agosto de 2015. El Representante Jack
Housni Jaller fue designado ponente para primer
y segundo debate en Camara. La iniciativa fue
aprobada en primer debate el seis (6) de octubre
del mismo afio. Para segundo debate en Plenaria
de la Camara de Representantes se aprobo el dia
dos (2) de agosto de 2016. Por su parte, en el
Senado de la Republica fui designado ponente
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera del
Senado, y esta celula legislativa aprobd en
primer debate de Senado el proyecto de ley el dia
siete (7) de junio de 2017. Para segundo debate
en Senado, se adicionaron como ponentes a los
honorable Senadores Antonio Navarro Wolff
y Juan Manuel Corzo; sin embargo, después
de radicar ponencia favorable para segundo
debate en Senado y encontrarse anunciada la
iniciativa en el orden del dia, fue archivada por
vencimiento de términos conforme al articulo
162 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, por tratarse de un tema ya
conocido y analizado en profundidad, como
ponente me permito reiterar los argumentos a
favor de esta iniciativa en los siguientes términos:

1. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto
por cuatro (4) articulos.

El primer articulo adicionaun inciso al articulo
184 de la Ley 223 de 1995, que establece que

con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
girard anualmente al departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
las cantidades que equivalgan a lo que dichos
entes recauden por concepto de impuesto predial
unificado y sobretasas legales correspondientes a
los predios de propiedad de los miembros de la
comunidad raizal, para lo cual tendran en cuenta
el avalio que de los predios realice el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, y de acuerdo con la
tarifa que establezca la asamblea departamental
y el concejo municipal de los entes territoriales.

El segundo, establece que para el cobro de
este gravamen ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina realizara el mismo
tramite establecido para la compensacion del
predial a los resguardos indigenas y/o a los
territorios colectivos de comunidades negras.

El tercero establece que los recursos recibidos
mantendrdn la misma destinacion a ellos
asignados en la ley.

El cuarto y ultimo, es el de la vigencia.
I11. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene por objeto establecer una
compensacion a los miembros de la comunidad
raizal titulares de predios del departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
mediante la asuncién de la obligacién del pago
de esta impuesto a cargo del Estado colombiano,
de conformidad con el tramite establecido para
la compensacion del predial a los resguardos
indigenas y/o a los territorios colectivos de
comunidades negras.

IV. Justificacion

El impuesto predial responde a tener el
derecho real sobre un inmueble. La base gravable
del impuesto predial es el valor catastral del
inmueble. En aquellas jurisdicciones donde
existe autoavalto la base gravable podra ser el
autoavallo siempre y cuando sea mayor al valor
catastral.

El impuesto predial es un gravamen sobre
una propiedad o posesion inmobiliaria. Dicha
contribucion deben pagarla todos los propietarios
de un inmueble, ya sea vivienda, oficina, edificio
o local comercial.

DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
Ley 44 de 1990

Articulo 1°. Impuesto Predial Unificado.

A partir del afio de 1990, fusiéanse en un solo

impuesto  denominado  “Impuesto  Predial
Unificado”, los siguientes gravamenes:

—  El Impuesto Predial regulado en el Codigo de

Régimen Municipal adoptado por el Decreto

1333 de 1986 y demas normas complementa-
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rias, especialmente las Leyes 14 de 1983, 55
de 1985y 75 de 1986.

— El Impuesto de Parques y Arborizacion, re-
gulado en el Codigo de Régimen Municipal
adoptado por el Decreto 1333 de 1986.

— El Impuesto de Estratificacion Socioecono-
mica creado por la Ley 9% de 1989.

— La sobretasa de levantamiento catastral a
que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50
de 1984 y 92 de 19809.

Articulo 2°. Administracion y recaudo del
impuesto. El Impuesto Predial Unificado es un
impuesto del orden municipal.

La administracién, recaudo y control de este
tributo corresponde a los respectivos municipios.

Los municipios no podran establecer tributos
cuya base gravable sea el avaluo catastral y cuyo
cobro se efectle sobre el universo de predios del
municipio, salvo el Impuesto Predial Unificado a
que se refiere esta ley.

Articulo 3°. Base gravable. La base gravable
del Impuesto Predial Unificado sera el avalto
catastral, o el autoavalto cuando se establezca la
declaracion anual del impuesto predial unificado.

Ley 1450 de 2011

Articulo 23. Incremento de la tarifa minima
del Impuesto Predial Unificado. El articulo 4° de
la Ley 44 de 1990 quedaré asi:

“Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial
unificado, a que se refiere la presente ley, serd
fijada por los respectivos concejos municipales
y distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16
por mil del respectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada
municipio o distrito de manera diferencial y
progresiva, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigliedad de la formacion o actualiza-

cién del catastro.

4. Elrango de area.

5. Avallo catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino
econdmico habitacional o rural con destino
econdmico agropecuario estrato 1, 2 y 3y
cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 SMLMV), se le aplicara las tarifas que
establezca el respectivo concejo municipal o
distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el
16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir
del afio 2012 de la siguiente manera: para el
2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el
4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio
de lo establecido en el inciso anterior para los
estratos 1, 2y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion
las modificaciones de las tarifas, el cobro total
del impuesto predial unificado resultante con
base en ellas, no podra exceder del 25% del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio
inmediatamente anterior, excepto en los casos
que corresponda a cambios de los elementos
fisicos o economicos que se identifique en los
procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos
urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta
lo estatuido por la Ley 09 de 1989, y a los
urbanizados no edificados, podran ser superiores
al limite sefialado en el primer inciso de este
articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Paragrafo 1°. Para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24
de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo
184 de la Ley 223 de 1995, la tarifa aplicable
para resguardos indigenas serd la resultante
del promedio ponderado de las tarifas definidas
para los demas predios del respectivo municipio
o distrito, segun la metodologia que expida el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC).

Paragrafo 2°. Todo bien de uso publico sera
excluido del impuesto predial, salvo aquellos que
se encuentren expresamente gravados por la ley™.

SOBRETASA AMBIENTAL
— Autorizacion constitucional

Lasobretasaambiental se encuentraautorizada
en la Constitucion Nacional en los articulos 294
y 317, donde por medio de las disposiciones
enunciadas se indica que los municipios deben
establecer sobretasas, destinadas a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables,
de la siguiente forma:

“Articulo 294. La ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco podré imponer

recargos sobre sus impuestos, salvo lo dispuesto

en el articulo 317. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 317. Solo los municipios podran
gravar la propiedad inmueble. Lo anterior
no obsta para que otras entidades impongan
contribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos

tributos, que no podra exceder del promedio

de las sobretasas existentes, a las entidades

encargadas del manejo y conservacion del

ambiente vy de los recursos naturales renovables,

de acuerdo con los planes de desarrollo de

los municipios del area de su jurisdiccién™.
(Subrayado fuera de texto).

No obstante, la norma constitucional no es
suficiente tratandose de la conformacion de la
estructura de este tributo.
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— Normas que delimitan la competencia de
los concejos municipales para la estructu-
racion del impuesto

Por medio del articulo 44 de la Ley 99 de
1993 se establecidé un porcentaje del gravamen
a la propiedad inmueble que seria destinado a
la proteccién del medio ambiente, teniendo el
municipio dos posibilidades para cumplir con
este rubro. La primera, mediante una destinacion
porcentual que se debe establecer anualmente
por el concejo municipal, del total del monto
de impuesto predial recaudado; la segunda,
mediante la posibilidad de cobrar una sobretasa
del impuesto predial, sobre el valor de avalto de
los bienes, cuyo recaudo total sera transferido a
las mismas entidades.

En relacion con lo anterior, tratindose del
giro del dinero por el concepto en mencion a
las entidades del cuidado del medio ambiente
respectivas, el Decreto Reglamentario 1339 de

27 de junio de 1994 establecio y/o recordo las dos
posibilidades que tienen los entes territoriales.

Estos podran establecer (i) una destinacion
porcentual del total recaudado por concepto de
impuesto predial, que oscila entre el quince por
ciento (15%) y el veinticinco punto noventa y
nueve por ciento (25.99%), o (ii) una sobretasa
al impuesto predial que oscila entre el uno punto
cinco por ciento (1.5%) y el dos punto cinco por
ciento (2.5%).

Si se adopta la primera opcion, los entes
territoriales deberan totalizar los recaudos
efectuados en el periodo por concepto de impuesto
predial y girar el porcentaje establecido a la
corporacion respectiva, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la terminacion de cada
trimestre.

Si se opta por la segunda opcion, los recaudos
que se realicen por concepto de impuesto predial
y sobretasa ambiental, se mantendran en cuenta
separada, teniendo el ente territorial la obligacion
de girar estos dineros a la corporacién del caso,
dentro de los diez (10) primeros dias de cada
periodo.

Es pertinente resaltar que para el segundo caso
los intereses de mora que se generen por el no
pago del impuesto predial, también se generaran
sobre la sobretasa ambiental, y estos rubros
habran de girarse en los mismos términos a la
corporacion respectiva. Lo anterior no ocurre en
el primer caso.

— Recomendaciones para la definicion de los

elementos del impuesto

* Posibilidad de decretar el impuesto

Acerca de la sobretasa ambiental, sefialo la
Corte Constitucional que no se trata de un nuevo
tributo, sino que sigue siendo el impuesto predial
sobre el cual se gira un porcentaje de lo recaudado
por este concepto a la corporacion respectiva. Lo

anterior no transgrede la norma constitucional,
sino que por el contrario se adapta totalmente a
la misma y es admisible, ademéas de obligatorio
cumplimiento, pues con esta exaccion se financia
en parte la actividad de las corporaciones
encargadas del cuidado del medio ambiente.
Conviene transcribir lo mencionado por la Corte:

“De acuerdo con los articulos 294 y 317, lo
que la Constitucion permite excepcionalmente
es la existencia de participaciones o recargos en
favor de las participaciones mencionadas, pero
no de un impuesto nuevo, porque ello iria contra
la justicia tributaria.

(...)

En virtud del articulo 44 de la Ley 99 de
1993, se establecieron dos opciones para que
el municipio adopte el porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble,
un porcentaje sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial unificado, o una
sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por
mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalto
de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial. En_ambos casos, de acuerdo
con la sentencia de la Corte Constitucional y el
concepto del Consejo de Estado, no se trata de
un_nuevo impuesto porgque continta siendo el
impuesto predial unificado, razon por la cual los
montos que se transfieren a las Corporaciones
Auténomas Regionales, haran parte del
recaudo del mencionado impuesto predial, con
una destinacion especial establecida por la
Constitucién Politica. Es por eso que el sujeto
pasivo del impuesto predial unificado continua
pagando Unicamente por concepto de dicho
tributo, aun cuando para efectos de la destinacion
al manejo y conservacion del ambiente y los
recursos naturales, se haya adoptado una
sobretasa calculada sobre el avallo catastral,
recargo por reenvio permitido por el articulo
294 de la Constitucion Nacional, tal como lo
sefialo la Corte Constitucional en la sentencia
antes transcrita. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

En sentido similar se pronuncio la Corte
Constitucional en Sentencia C-305 del 13 de
julio de 1995. Para el caso se demandd el citado
articulo 44 de la Ley 99 de 19931,

e Participacion de las corporaciones en los
intereses de mora generados

Sobre la obligacion de transferir por parte
del municipio a las Corporaciones Auténomas
Regionales, los ingresos correspondientes a los
intereses de mora por concepto del impuesto
predial unificado, es preciso hacer las siguientes
consideraciones:

1 Aunque la Corporacion consider6 que el articulo deman-
dado, lo fue parcialmente, por cuanto el inciso 4° no fue
acusado porque no se transcribio literalmente.
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El Decreto Reglamentario 1339 de 1994
establece dos tipos de intereses de mora, uno
contenido en el inciso tercero del articulo 2°,y el
otro establecido por el articulo 5° del mencionado
decreto, de la siguiente manera:

Articulo 2°. Sobretasa. (...) Los intereses que se
causen por mora en el pago del impuesto predial
se causaran en el mismo porcentaje por la mora en
el pago de la sobretasa y seran transferidos a las
Corporaciones, en los mismos terminos y periodos
sefialados anteriormente.

Articulo 5°. Intereses moratorios. A partir de la
vigencia del presente decreto, la no transferencia
oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades,
por parte de los municipios y distritos a través de
sus tesoreros 0 quienes hagan sus veces, causa a
favor de las Corporaciones Autobnomas Regionales
0 de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios
establecidos en el Cddigo Civil™.

En el primero de los casos, si el municipio
opta por la llamada sobretasa ambiental, es
claro que los intereses de mora pagados por el
sujeto pasivo del impuesto predial unificado, por
el retardo en el cumplimiento de la obligacion
de pagar el monto correspondiente a dicho
concepto (sobretasa), deberan ser transferidos
a la Corporacion Auténoma Regional, ademés
del valor correspondiente a lo recaudado por
concepto de sobretasa ambiental.

En el segundo caso, existira la obligacién por
parte de la entidad territorial, de reconocer el
pago de los intereses moratorios que se causen
por el retardo en la transferencia de la sobretasa
o del porcentaje del recaudo del impuesto segun
se halla establecido, a la tasa de interés contenida
en el Cddigo Civil.

Diferente es el evento en el cual el municipio

ha escogido la opcién de girar un porcentaje

del impuesto predial unificado, caso en el
cual consideramos que tanto la disposicion
constitucional, como el desarrollo legal de
la misma, han sido claros al disponer que la
destinacion a las entidades encargadas del
manejo y la conservacion del ambiente y de los
recursos naturales, se hard sobre un porcentaje

del total del recaudo por concepto del impuesto

predial unificado. v en consecuencia habra lugar

a transferir a la entidad ambiental solamente el

porcentaje sobre el valor correspondiente a

dicho rubro.

A este respecto, es preciso tener en cuenta lo
dispuesto por el articulo 27 del Decreto 111 de

1996:

Articulo 27. Los ingresos corrientes se
clasificaran en tributarios y no tributarios.
Los ingresos tributarios se subclasificaran en
impuestos directos e indirectos, y los ingresos

no tributarios comprenderan a las tasas y las
multas.

Asi mismo, es pertinente citar apartes de
la obra “Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano™ publicada por la
Direccién General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
en la pagina 31 sefiala:

1.1.1.1. Ingresos Tributarios

Conformados por pagos obligatorios al
Gobierno, sin contraprestacion, fijados en virtud
de norma legal, provenientes de impuestos
directos o indirectos.

(--r)
1.1.1.2. Ingresos no Tributarios

Esta categoria incluye los ingresos del
Gobierno nacional que aunque son obligatorios
dependen de las decisiones o actuaciones de los
contribuyentes o provienen de la prestacion de
servicios del Estado.

En_consecuencia, cuando el municipio

opte por transferir un porcentaje de lo
recaudado del impuesto predial. por
concepto de sobretasa ambiental, de
acuerdo con estas definiciones, dado que
la_referencia legal estd hecha en relaciéon
con el impuesto predial unificado, la base
para la transferencia a la CAR serd sobre
los ingresos tributarios exclusivamente.
Los intereses de mora, por definicion hacen
parte de los ingresos no tributarios.

— Exoneracion del impuesto predial y sobre-

tasa ambiental

Sobre el asunto se refirio el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el Concepto
19512 de 17 de junio de 2011, remitiéndose a lo
sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, Radicacion nimero 1455
del 5 de diciembre de 2002, donde al analizar
la posibilidad de imposicion de la sobretasa
ambiental, concluye que la misma hace parte del
impuesto predial, por lo tanto, si se exonera del
cobro de este impuesto, a su vez lo estd haciendo
con el cobro de la sobretasa ambiental. Lo
anterior en los siguientes términos.

“(...) los sujetos pasivos sélo pagan el
impuesto predial, del cual se deducen estas
sobretasas. En sintesis, la situacion se reduce a
la distribucion legal del impuesto en mencion
y, por lo mismo, no puede predicarse doble
tributacion”. (Resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, la sobretasa ambiental hace
parte _del impuesto predial unificado v, por
lo tanto, tal componente se afectara por los
factores o beneficios que se establezcan sobre

este impuesto™. (Subrayado fuera de texto).
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CONSIDERACIONES FRENTE A LOS
TERRITORIOS COLECTIVOS Y EL USO
DEL SUELO.

Sobre el concepto de Territorios Colectivos,
preocupacién del Senador Corzo en la presente
iniciativa, es pertinente revisar el bloque de
constitucionalidad para referir el Convenio
nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76.2
Reunidn de la Conferencia General de laO. . T,
Ginebra 1989, ratificado en Colombia por la Ley
21 de 1991, particularmente los articulo 13y 14
que establecen:

“Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesa-
dos reviste su relacion con las tierras o te-
rritorios, o con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y
en particular los aspectos colectivos de esa
relacion.

La utilizacién del término “tierras” en los
articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat
de las regiones gque los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14.

1. Debera reconocerse a los pueblos intere-
sados el derecho de propiedad y de pose-
sion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguar-
dar el derecho de los pueblos interesados
a utilizar tierras que no estén exclusiva-
mente ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsis-
tencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencién a la situacion de los
pueblos némadas y de los agricultores iti-
nerantes.

2. Los gobiernos deberén tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y po-
sesion.

3. Debera instituirse procedimientos adecua-
dos en el marco del sistema juridico nacio-
nal para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesa-
dos™.

Articulos que ampliamente ha desarrollado

la Corte Constitucional, como lo recoge la
Sentencia C-389 de 2016, asi:

“De lo expuesto, cabe concluir que la especial
relacion de los indigenas con su territorio, y la
pertenencia mutua de los pueblos a sus tierras y de
estas a esos pueblos, es el fundamento esencial del
derecho al territorio colectivo, previo a cualquier
reconocimiento estatal. Es esa la razdn por la cual
ha explicado la Corte Constitucional, en armonia
con la Corte IDH, que la posesion ancestral del
territorio, antes que los titulos que conceden los
estados, constituye el fundamento del derecho; que
la tardanza en la titulacion comporta una violacion
al derecho (preexistente a esos procedimientos) y
que, por otra parte, estas reglas deben aplicarse con
especial precaucion frente a comunidades que han
sido victimas de despojo y desplazamiento, es decir,
cuya posesion ancestral se ha visto suspendida por
motivos ajenos a su voluntad.

En la misma direccion, ha sostenido esta
Corte que el concepto de territorio colectivo

no se agota en conceptos propios del derecho

civil: el reconocimiento estatal de losterritorios
y la delimitacion de su area constituyen
mecanismos de proteccidn relevantes de las
tierras indigenas. Sin embargo, el territorio
colectivo no es un concepto espacial, sino uno
cultural (el ambito de vida de la comunidad).
Y, en _consecuencia, puede tener un efecto
expansivo, destinado a la inclusion de los
espacios de relevancia social, cultural vy
religiosa para las comunidades™.

De acuerdo a lo anterior, se colige que el
ordenamiento juridico de Colombia reconoce al
Territorio Colectivo como derecho fundamental
a la propiedad colectiva del territorio por parte de
las comunidades indigenas, en primera medida,
y otros grupos étnicos ancestrales, en segunda
medida, el cual tiene un caracter imprescriptible,
inalienable e inembargable del territorio; y la
ancestralidad de la posesion, como “titulo” de
propiedad. Ademas, (...) el concepto de territorio
no se restringe a la ubicacion geografica de una
comunidad o un resguardo indigena, sino que
se asocia al concepto de ambito cultural de la
comunidad.

Respecto del proyecto de ley en estudio, el
articulado aprobado en la plenaria de Cémara,
que es el mismo aprobado en primer debate de
Senado, el concepto de Territorios Colectivos, es
ausente del mismo, entendiendo asi que la futura
ley se aplicara unicamente a los bienes, dentro de
la jurisdiccion del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sobre las cuales
una persona raizal o grupo de personas raizales
ejerzan el derecho de propiedad y asi, lo haya
reconocido previamente el Estado.

Por otra parte, al ser la compensacion del
impuesto predial un beneficio que se causa por la
calidad personal de pertenecer a un grupo étnico
ancestral, que para el caso son los raizales, y que
este,asuvez, ejerzael derecho de propiedad sobre
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un inmueble, a la ley en estudio no le interesa la
condicion del uso que ostente el suelo o el bien
mismo, toda vez que fueron las Autoridades
Territoriales quienes impusieron dicha medida
sobre el inmueble y no la ley o la Constitucion.
Asi las cosas, sera del resorte de la gobernacion
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en concurso con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), las entidades responsables
de organizar, censar, planificar o modificar en
el respectivo catastro o Plan de Ordenamiento
Territorial los efectos juridicos que produzca la
compensacion del impuesto predial bajo examen.

En conclusion, el concepto de Territorio
Colectivo tiene arraigo _constitucional vy es

considerado como un Derecho Fundamental
del que son titulares las comunidades
ancestrales reconocidas como tal, bien sea
por _la costumbre cultural o bien por el
reconocimiento de estas por parte del Estado.
En tal sentido, el proyecto de ley no colige
tal reconocimiento para un determinado
territorio, sino, por el contrario, establece
una _medida _compensatoria_en favor del
pueblo raizal de Colombia. Por otro lado, el
uso o _destinacion del suelo no _es relevante
para el articulado propuesto, toda vez
que es de la competencia de las entidades
gubernamentales vy territoriales, armonizar
sus_reglamentos o realidades normativas
a_fin _de oarantizar los efectos legales gue
producira la nueva norma.

— lgualdad formal de la iniciativa

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 se establecié una medida denominada
“Compensacién a territorios colectivos de
comunidades negras”, segun Simon Gaviria,
Director del DNP en el momento, tal articulo
corresponde a una accion de igualdad de
derechos entre grupos étnicos, ya que desde 1990
existe una ley similar que se aplica a favor de los
municipios donde existen resguardos indigenas.

De acuerdo al Departamento Nacional de
Planeacion, la medida es una herramienta para
disminuir las brechas sociales y econémicas en
regiones donde existen minorias étnicas, donde
se registra un alto indice de pobreza.

El concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico menciona un impacto fiscal de
$5 mil millones pesos, muy poco significativo
frente al impacto de $48 mil millones de pesos
generado cuando el beneficio se extendid a las
comunidades negras; y ain menos significativo
que el impacto fiscal de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN), que en
el 2016 le costaron al pais $58 mil millones
de pesos, y en lo que va del 2017 otros $8 mil
millones de pesos.

Adicionalmente, no hay claridad sobre los
montos recaudados por concepto de impuesto
predial en el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, lo que se evidencia
con la inconsistencia de las cifras del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la gobernacion
del departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Para el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la cifra recaudada en el afio 2015 por
concepto de Impuesto Predial Unificado en el afio
2015 fue de $7.777 millones de pesos; mientras
que la gobernacién del departamento registra una
cifra, por el mismo concepto y mismo afo, de
$8.398 millones de pesos.

Por su parte, como lo referencia el ponente de
Camara, el actual gobernador del departamento
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se compromete a asumir el costo
fiscal que resultare de la aplicacion de la presente
iniciativa una vez sea promulgada y sancionada.

PROPOSICION:

De acuerdo alas consideraciones expuestas,
solicitamos a los honorables Senadores de
la plenaria del Senado de la Republica, dar
segundo debate el Proyecto de ley namero
34 de 2017 Cémara, 209 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establece una
compensacion alos miembros de lacomunidad
raizal titulares de predios del departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
de acuerdo al texto aprobado en primer debate
de Senado.

De los honorables Senadores,

Bogota, D. C., 5 de julio de 2018.

En la fecha se recibié la ponencia y texto
propuesto para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 209 de 2018 Senado, 34 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece una
compensacion a los miembros de la comunidad
raizal titulares de predios del departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Autorizo la publicacion de la siguiente
ponencia y texto propuesto para segundo debate,
consta de doce folios (12) folios.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE POR LA COMISION

TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL

DIA 29 DE MAYO DE 2018 PROYECTO DE

LEY NUMERO 209 DE 2018 SENADO, 34 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se establece una compensacion

a los miembros de la comunidad raizal titulares de

predios del departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 184 de la
Ley 223 de 1995 el siguiente inciso:

Con cargo al Presupuesto General de la
Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico girard anualmente al departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las cantidades que equivalgan
a lo que dichos entes recauden por concepto de
impuesto predial unificado y sobretasas legales
correspondientes a los predios de propiedad de
los miembros de la comunidad raizal, de los
estratos 1, 2, 3 para lo cual tendran en cuenta
el avalio que de los predios realice el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, y de acuerdo con la
tarifa que establezca la asamblea departamental
y el concejo municipal de los entes territoriales.

Articulo 2°. Para el cobro de este gravamen
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina realizara el mismo tramite
establecido para la compensacién del predial
a los resguardos indigenas y/o a los territorios
colectivos de comunidades negras.

Articulo 3°. Losrecursosrecibidos mantendran
la misma destinacion a ellos asignados en la ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2018.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicion con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de ley numero 209 de
2017 Senado, 209 de 2018 Senado, 34 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece una
compensacion a los miembros de la comunidad
raizaltitularesde prediosdel departamentode San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Una vez
aprobada la proposicion, la Presidencia sometio
a consideracion el articulado presentado por la
ponente, siendo aprobado sin modificaciones.
La Comisidn de esta forma declara aprobado en
su primer debate el proyecto mencionado. Acta
nimero 26 de 29 de mayo de 2018, anunciado el
dia 16 de mayo del mismo afio.

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 359 - Martes, 5 de junio de 2018
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 226 de
2018 Senado, por medio del cual se crea la
condecoracion anual Gabriel Betancur Mejia con
ocasion del centenario de su natalicio. ..................... 1
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 228 de 2018 Senado, 131 de 2016
Camara, por medio del cual se crea el Registro
Unico de Unidades de Propiedad Horizontal
y se modifica la Ley 675 de 2001.......ccccccocvevrrreennne. 3
Informe de Ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley numero 239 de
2018 Senado, por la cual se extiende el régimen
de transicion de la Ley 1861 de 2017 - Amnistia
a colombianos que no han definido su situacion

AL e 5

Informe de ponencia para segundo debate en Senado
y texto definitivo aprobado en primer debate por la
Comision Tercera al Proyecto de ley nimero 034 de
2017 Céamara, 209 de 2018 Senado, por medio de lacual
se establece una compensacion a los miembros de la
comunidad raizal titulares de predios del departamento

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina............ 8

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018






	9D78F3BE-80D3-42CB-8F4D-65E7DFB07F8D
	B0A404FF-9942-445E-9A4F-F7ECB624BCB6
	B29E5202-832C-4B09-AC23-C6A5AB377141
	64854CF5-2B64-4555-B39A-1CC69F985341
	62149EF2-A203-44EA-A8B9-6AB9AAA75A80
	_ftnref20
	_GoBack

